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1 Barnbokslut 2023

1.1 Inledning

Barnkonventionen ar sedan 2020 lag i Sverige. Infor utformningen av skollagen
2010:800 tog lagstiftarna hansyn till barnkonventionen och den har ddrmed en
hog foljsamhet till barnkonventionen. Av forarbetena framgér att flera
bestimmelser i skollagen infordes med grund i barnkonventionen, bland annat
de kring barnets ritt att uttrycka sina asikter och att barnets bésta ska vara
utgangspunkt for all verksamhet. Barnkonventionen bestar av 54 artiklar som
alla tillsammans utgor en helhet, med fyra grundprinciper som resterande
artiklar ska lasas utifran.

I Goteborgs Stad finns 144 grundskolor. Grundskoleforvaltningen har, forutom
grundskolorna, d&ven ansvar for anpassade grundskolor, fritidshem och
forskoleklasser. Knappt 60 000 elever fér sin dagliga undervisning i
grundskolan och den anpassade grundskolan i Goteborg. Eleverna dr barn och
de paverkas direkt eller indirekt av allt som gors inom ramen for férvaltningens
verksambhet; fran klassrummet, korridoren och skolgarden, till det arbete som
utfors pa forvaltningen och i ndimnden. Det innebér att allt arbete som goérs inom
ramen for grundskoleforvaltningens ansvarsomrade kan sdgas ha baring pa
barnkonventionen och dirfor skulle kunna rymmas inom ramen for detta
bokslut. Det gors dessutom en rad andra uppfoljningar som redovisas till
grundskolendmnden. Barnbokslutet syftar darfor till att smalare folja upp och
redogora for det som inte fir en lika sjélvklar plats i de andra redovisningarna.
Barnbokslutet ska ha ett sjalvklart barnrittsperspektiv med barnet i centrum.
Det betyder att det som f6ljs upp ér det som péverkar barns situation direkt eller
indirekt, kopplat till dem som barn och ddrmed réttighetsbérare och inte endast
som elever.

Barnkonventionen bygger pa en barnsyn som innebar att varje barn erkénns,
respekteras och skyddas som rittighetsbirare. Varje barn har en individuell
personlighet, egna behov, intressen och en personlig integritet. Alla vuxna som
moter barn i1 skolan bor beméta barnet som kompetent och det gér inte att
komma ifrén att barnets rattigheter till stor del uppfylls eller inte uppfylls i
relationen till de vuxna i skolan och deras forhéllningssatt och agerande.

Grundskoleforvaltningen har utifran sitt uppdrag goda forutséttningar for att
arbeta utifran barnkonventionens artiklar. I detta bokslut har vi valt ut nagra
axplock av det som grundskoleforvaltningen arbetar med utifrén Goteborgs
stads barnrittsplan. Urvalet bestar av exempel fran sdvil nimnd, central
forvaltning som skolor, men med sérskilt fokus pa resultat och strukturer for att
frimja barns rittigheter. Malet dr att barnbokslutet ska utgora ett underlag for
kommande ars barnrittsarbete. Forbattringsomraden identifieras saledes ocksé
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utifran det arbete som har genomforts under aret samt vilka resultat av arbetet
som kan identifieras.

Det ekonomiska ldget har priaglat arbetet under aret. For att skolorna ska fa en
ekonomi i balans gors flera olika édtgérder. Vilka fordndringar skolorna behdvt
och behover gora ér olika for olika skolor. Till exempel behdver vissa skolor se
till att de inte har fler tillfalligt anstéllda dn vad de har rdd med. Forvaltningen
centrala avdelningar har ocksa infort ett anstéllningsstopp samt pausat vissa
utvecklingsprojekt. Ekonomi i balans 6ver tid bidrar till goda
planeringsforutséttningar, kontinuitet, stabilitet och ddrmed forutsittningar for
bittre elevresultat och god arbetsmiljo for elever och medarbetare. Kraftiga
inbromsningar for att sdkra ekonomi i balans kan & andra sidan ha en negativ
inverkan pa samma faktorer.
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1.2 Utveckla metoder for barns delaktighet

Grundskoleforvaltningen arbetar med en rad insatser for att 6ka barns
mdjligheter till delaktighet inom ramen for férvaltningens olika
ansvarsomraden. Nedan foljer exempel pa forflyttningar som gjorts inom
omrédet.

En viktig del i grundskoleforvaltningens arbete for att mojliggdra barns
delaktighet ar Riktlinjen for delaktighet och inflytande for elever och
vdrdnadshavare. Syftet med riktlinjen &r att grundskoleférvaltningen ska:

e arbeta for att elevers delaktighet och inflytande ska dka

e skapa likvardighet och samsyn kring arbetet med delaktighet och
inflytande med elever och vérdnadshavare

e utveckla stod och verktyg i arbetet med delaktighet och inflytande.

Grundskolendmnden och ungdomsfullméktige traffas arligen for ett dialogmote.
Under 2023 har forvaltningen fokuserat pé att mojliggora en god aterkoppling
frdn ndmnd efter genomford dialog, ett viktigt led i att bygga tillit.

Grundskoleforvaltningen har under 2023 fortsatt utvecklingen av skolornas
arbete med elevrad genom spridning av stodmaterial, genom fortbildningsinsats
for elevrddsansvariga vuxna och genom nétverkstraffar dar medarbetare med
ansvar for elevradet pa sin skola, traffas, ldr, utvecklas och delar erfarenheter.

Ett arbete har paborjats kring formerna for hur information till och hur dialog
med elever och vardnadshavare bor genomforas vid skolenhetsforandringar. I
arbetet lyfts aterkommande fragan om hur grundskoleforvaltningen kan
kompensera for eventuella negativa konsekvenser for elever vid genomforda
forandringar.

Under 2023 har dven en pilot pabdrjats dér ett antal skolors lokala
inflytandeforum; elevrad och fordldrarad, anvénts av forvaltningen for fragor
dér huvudmannen behover perspektiv fran elever och forédldrar. Dialoger med
vardnadshavare om inférandet av ny larplattform samt dialoger med elevrad i
arskurserna 4-6 med fokus pé hur de upplever dvergangen till mellanstadiet,
genomfordes i slutet av aret. Det senare dr en del i huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete och underlag till arets kvalitetsanalys dér fordjupningsfragan
handlar om varfor eleverna tappar i resultat mellan arskurs 3 och 6.

Det har dven gjorts flera insatser for att lyssna in barns och ungas asikter om
kulturskolans verksamhet. En enkét om 6nskat utbud och tillgénglighet
besvarades under stadens jubileumsdagar av 400 barn och unga i &ldrarna 6-19
ar. Innan sommaren skickades det d&ven ut en enkdt till alla barn och unga som
ar deltagare i kulturskolans langa kurser dir de fick svara pa fragor om
verksamheten, delaktighet och trygghet. Det har dven gjorts intervjuer med
olika malgrupper, bland annat med tonaringar i nordost. Arbetet med enkéter
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och intervjuer &r tinkt att ske varje ar for att tillsammans med statistik skapa
battre forutsittningar for analys, vélgrundade beslut, genomférande och
uppfoljning av insatser for utveckling av verksamheten.

Tillsammans med stadsfastighetsforvaltningen antog grundskolefoérvaltningen
under dret en gemensam anvisning for att sikerstélla att tjinstepersoner hdmtar
in elevers perspektiv nér staden bygger och utvecklar skolmiljoer. Yrkesgrupper
som paverkas av anvisningen har fatt en introduktion till vad de nya arbetssétten
innebér och forvaltningarna planerar tillsammans for en utbildning for att stirka
kompetensen att jobba med barns delaktighet inom ramen for byggprocessen.
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1.3 Identifiera hur den egna verksamheten
paverkar barns rittigheter utifran barns olika
livsvillkor

Inom ramen for grundskoleforvaltningens arbete dr en viktig del att identifiera
vilka elever som &r i behov av sdrskilt stod utifran barns olika livsvillkor.
Stadendvergripande utbildningar om att utveckla arbetet med sérskilt stod har
genomforts. Genom att fa béttre kvalitet pa alla delar i processen sa finns
barnperspektivet med, samt okar réttssdkerheten och dérigenom barnets ritt.

Den centrala elevhélsan arbetar genom dvergripande team i
utbildningsomradena med att stdtta skolorna i arbetet med processer kopplade
till sarskilt stod. Mélet ar 6kad likvéardighet och kvalitet i varje del i processen.
Genom professionsutveckling har skolornas dokumentation och utredningar
forbattrats.

Grundskoleforvaltningen har genom ett fokuserat utvecklingsarbete skérpt
skolpliktsbevakningen s4 att risken minskar att barn inte far sin skolplikt
tillgodosedd. Det systematiska arbetet har forbéttrats centralt.
Utvecklingsarbetet kommer fortsétta under 2024, d& med sérskilt fokus pé den
lokala skolpliktsbevakningen samt mdjligheten att fa en samlad 6verblick och
korrekt statistik.

Under flera ér har arbete pagétt med att implementera ett gemensamt digitalt
bildstod for alla elever. Programmet finansieras centralt och syftet &r 6kad
delaktighet, pa likvirdiga villkor. Genom att alla skolor har tillgéng till bildstod
kan alla elever fa stod i kommunikation, bade att ta in och bearbeta information,
men ocksa som ett kommunikationshjdlpmedel med syftet att 6ka elevers
delaktighet i undervisning, utredningar och utvarderingar av atgardsprogram.

I grundskolenimndens verksamhetsplan 2023 fick forvaltningen i uppdrag att
rikta insatser till skolor i socioekonomiskt utsatta omraden. Under éret har
darfor stodfunktionernas arbete mer tydligt fokuserat pa stod till skolor i dessa
omraden. For att forvaltningen béttre ska kunna se och forsté vilka insatser som
ar viktiga for att kunna forbéttra en skolas maluppfyllelse har ett pilotprojekt
startats. Projektet ska paga under tre ar och riktar sig mot tvé skolor i nordost.

En bra registrering av elevers franvaro ar en forutséttning for ett systematiskt
kvalitetsarbete som syftar till att frimja nirvaro och forebygga samt atgérda
franvaro sévél pé skol- som kommunniva. Under aret har arbete skett for att 6ka
graden av franvaroregistrering pa skolorna. Arbetet har fokuserat pa att skapa
forutsattningar genom utbildningar, stod till enheter som har behov, samt
uppfoljning av registrering. Franvarostatistik mojliggor tidig upptéckt av
aterkommande strofranvaro. Strofranvaro ar en stark riskfaktor for att utveckla
sammanhéngande och bestadende franvaro. Under 2024 kommer
utvecklingsarbete fortsétta bland annat med att fortydliga forvintningarna pa
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skolornas ansvar nir det kommer till regelbunden uppfoljning av franvaro, samt
vilket stod skolledare behdver for att kunna driva ett aktivt narvaroarbete.

P& uppdrag av grundskolendmnden har ett arbete initierats kring elever som gétt
ur arskurs nio utan fullstindiga betyg och som eventuellt skulle kunna na
gymnasiebehorighet tack vare extra skolar efter arskurs nio. En del av arbetet ar
att undersoka hur grundskoleforvaltningen kan méta denna elevgrupp pé ett
annat sétt 4n idag. Grundskoleforvaltningen undersoker vilka elevbehov som
finns och som kan motivera en utveckling av olika arrangemang for att elever
ska kunna avsluta grundskolan enligt kap. 7 §15 skollagen. Arbetet ar tankt att
utmynna i olika varianter som elever kan anvénda for att mdjliggora en
behorighet att soka ett nationellt program pé gymnasiet. Inom ramen for arbetet
har elevintervjuer genomforts for att inhdmta kunskap fran elever kring deras
upplevelser.

Under éret har det gjorts flera satsningar for att bredda deltagandet i
kulturskolan, bland annat genom att utveckla olika verksamhetsformer. Férutom
langa kurser erbjuds &ven korta kurser, dppen verksamhet och verksamhet i
samverkan med skolverksamheten.

I omrdden med socioekonomiska utmaningar har kulturskolan dkat antalet
avgiftsfria aktiviteter pa loven. Det har framst handlat om &ppen verksambhet,
utan krav pa foranmélan, for att sédnka trosklarna for deltagande. Ett projekt har
paborjats for att kartlagga den hir formen av verksamhet for att identifiera
hinder och framgangsfaktorer for deltagande.

Sedan nagra ar tillbaka har kulturskolan ett resursteam som bestar av pedagoger
med specialpedagogisk kompetens. Deras arbete har under aret resulterat i att
fler barn, unga och familjer har haft kontakt med en kulturskolelots for att fa
hjalp med att hitta en passande aktivitet. Omfattningen av resursteamets arbete
med handledning av kollegor for att 6ka kunskapen kring tillgédnglighetsfragor
och bemétande nér det géller barn och unga med en neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning (NPF) eller andra funktionsnedséttningar har ocksa
utdkats under éret. Resursteamet har dven paborjat ett arbete med att NPF-sédkra
kulturskolans verksambhet.
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1.4 Identifiera och anvinda metoder for barns
delaktighet som ar anpassade utifrian olika
forutsattningar

Den centrala elevhélsan arbetar med att stotta skolorna kring elevhélsans roll i
skolans systematiska kvalitetsarbete. Den centrala elevhilsan har genom
kuratorerna utbildat all personal kring arbete med barnkonventionen i praktiken.

Inom ramen for uppdraget att forritta val till ungdomsfullmiktige har
valinformation tillgdngliggjorts med bildstdd. I samverkan med féreningen
Passalen, demokrati- och medborgarservice, socialférvaltning nordost samt
stadsledningskontoret genomfordes ett valkonvent riktat till anpassad
grundskola. Lararhandledning har dven skapats specifikt for denna skolform.

Vidare har en forstudie genomforts, dér grundskoleforvaltningen varit delaktig.
Forstudien tittar pd mojligheten for staden att mojliggdéra 6kad demokratisk
delaktighet for mélgruppen elever i anpassad grundskola genom metoden
Inflytandécafe.

Grundskoleforvaltningen har sokt och fatt tillstind hos Skolinspektionen for att
bedriva distansundervisning som sérskilt stod. Avsikten med ett sddant tillstand
ar att kunna na fler elever med problematisk skolfrdnvaro. Malgruppen for att
kunna erhalla distansundervisning som sérskilt stod anges i skollagen.
Godkédnnandet avser inte nagon sérskild elevkategori inom denna malgrupp. Nu
startar ett planeringsarbete for att ta fram regler for ansdkan, mottagande,
framtagande av elevpeng och praktisk planering for att kunna genomfora
undervisningen.

Grundskoleforvaltningen arbetar utifrén Riktlinjen for tillgdngliga ldrmiljéer for
att sdkerstélla att skolor har kompetens, arbetssétt och utformning for att kunna
mota alla elever. Ett vetenskapligt stod fran Goteborgs Universitet har kopplats
till forvaltningen i syfte att 6ka kompetensen kring inkluderande och tillgénglig
verksamhet generellt samt forstaelse for de utmaningar som férknippas med
neuropsykiatriska svarigheter specifikt. Kompetensutveckling kring
psykosocial, pedagogisk/didaktisk samt fysisk ldrmilj6 har skett pé alla nivaer i
styr- och stodkedjan genom olika professioners nitverk (fritidshem, forstelérare,
forskoleklass, elevhilsans olika professioner) genom lérar- och
rektorsakademierna samt for medarbetare i1 kulturskola, lokalvard, maltid,
vaktmaésteri. Fokus har varit pa4 de kompetenser som arbetar ndrmast eleverna,
men samarbete med fastighetsenheten har ocksé initierats utifran att bredda den
fysiska delaktigheten for fler elever. Under 2024 kommer en utvirdering goéras
av de insatser som genomforts kopplade till riktlinjen.
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1.5 Sikerstalla samverkan kring barnratt

Skola som arena ér ett arbetssitt att formalisera samverkan runt aktiviteter som
hinder pa skolan efter skoltid. Arbetsséttet baseras pa att samverka i syfte att
starka friskfaktorer runt och hos eleverna genom aktiviteter i skolans lokaler.
Det finns fler utmaningar med arbetet framat, for att arbetet ska ge storsta
mojliga effekt for barn och unga som bor i omradet runt skolan behdver alla
kdnna dgandeskap och ta ansvar. Under 2023 har det funnits simre ekonomiska
forutsattningar for flera av samverkansparterna, vilket paverkar arbetet med
Skola som arena. Det har under &ret uppmérksammats att alla parter backar i
samverkansinsatser, gér tillbaka till vad som &r ens egna ansvar och uppdrag
och inte dr lika benégen att bidra till det gemensamma mellanrummet som alltid
uppstar mellan forvaltningar och andra aktdrers verksamheter.

Grundskoleforvaltningens barnrittsgrupp har under aret tagit fram en anvisning
for att gora beddmningar av barns basta. Materialet ska stodja tjdnstepersoner
att se hela barnet utifran barnets situation och syftar till att skapa strukturer for
att sdkerstélla att barns réttigheter tas i beaktande nér beslut ska tas pa
forvaltningsniva. Ytterligare har under hosten 2023 ett arbete med att uppdatera
mallen for tjidnsteutlatanden (ndmndens beslutsunderlag) initierats genom
barnrittsgruppen. Syftet med uppdateringen &r att i tjdnsteutlatanden synliggora
olika skrivningar som syftar till att tjanstemén i hogre grad ska synliggéra barn,
beskriva konsekvenser for barn eller grupper av barn och gora beddmningar av
barns bésta. Forslaget pa uppdaterad mall har nu antagits och finns tillgdnglig i
tjinsteutldtandemallen.
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1.6  Sikerstalla insatser for placerade barns ratt till
utbildning

Skolfam éar en skolsatsning for barn som bor i familjehem. Under 2022 utdkade
grundskoleforvaltningen pd uppdrag av grundskolendmnden verksamheten for
att kunna moéta den ko som fanns. Malgruppen for Skolfams insatser ar
familjehemsplacerade elever i grundskolan. Elever med annan placeringsform
som jourhem och HVB/SiS ingér inte i malgruppen. Inte heller
familjehemsplacerade elever i anpassad grundskola ingér i mélgruppen for
Skolfam. Att inkludera familjehemsplacerade elever i anpassad grundskola i
Skolfam dr under utredning och ett pagéende arbete som troligtvis presenteras
under 2024.

For elever med placering pé SiS pagéar idag ett samarbete géllande
skoluppfoljning mellan socialfoérvaltningarna och grundskoleforvaltningen, men
for den storre gruppen elever som har placering pd HVB finns idag inget
samarbete. Grundskoleforvaltningen foljer inte dessa elevers skolgéng. For att
komma till riatta med detta upprittades en arbetsgrupp strax fore jul.
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1.7 Hoja valdeltagandet till ungdomsfullmiktige

Grundskoleforvaltningen levererar information och inspiration till skolorna sa
att de ska kunna arbeta med valet lokalt. Detta sker bland annat genom utskick
av information och material till kontaktpersoner, erfarenhetsutbyten och digitala
klassrumsbesok dir skolor far veta mer om ungdomsfullmaiktige.

Kring valet till ungdomsfullméktige samverkar grundskoleforvaltningen med
Ovriga forvaltningar i staden som moter malgruppen och samverkan har under
aret utvecklats och fler forvaltningar arbetar nu aktivt med att bidra till ett 6kat
valdeltagande. Alla rostberéttigade barn har ocksé fatt information om att de
kan kandidera och rdsta i drets val hemskickat.

Det har varit en nedatgaende trend i valdeltagandet, som &ndrades 2022 da
resultatet vinde och fler rostade. Arets valdeltagande ir tillbaka pa samma liga
niva som forsta aret dd grundskoleforvaltningen tog dver forrittandet av valet.
Det anstringda ekonomiska liget pa flertalet skolor ar en av flera forklaringar
till resultatet. Grundskoleforvaltningen ser att uppsékande arbete pa skolorna,
att vara pa plats och stotta medarbetare och elever i arbetet, ger ett hogre
valdeltagande

Det finns stora skillnader inom och mellan stadsomréden och i
kontaktpersonernas mandat att arbeta med valet pa skolan.
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2 Sammanfattning

Aven 2024 ser ut att bli ett tufft ekonomiskt ar. Risker for negativa
konsekvenser for grupper av barn och enskilda barn gillande trygghet och
studiero, undervisningens kvalitet och sdrskilt stod ar fortsatt stora. Utifrdn
analys av skolomrddenas &tgérdsplaner for ekonomi i balans kan forvaltningen
se risker for negativa konsekvenser under pagédende atgérdsarbete, bland annat
géllande elevstdd for elever i behov av extra anpassningar och sarskilt stod. 1
tider nér budget i balans blir det dverordnade mélet 4r det extra viktigt att
synliggora vilka konsekvenser det far for eleverna i skolorna.

Grundskoleforvaltningen har under 2023 arbetat med manga insatser i syfte att
starka barns rattigheter. I vissa fall &r det existerande insatser som har utdkats
eller dndrats utifran behov, i andra fall 4r det nya insatser som har paborjats
under éret. I forra arets barnbokslut konstaterades det att
grundskoleforvaltningen nu &r i ett lége att pa ett mer systematiskt sétt folja upp
forvaltningens arbete utifran ett barnréttsperspektiv. Utifran arets bokslut
framgar det att barnrittsarbetet i forvaltningen tar steg framat pa manga hall,
framf0r allt nir det handlar om barns delaktighet. Dér har stora kliv tagits under
aret dér barn har varit delaktiga i processer och bidragit med sin kunskap och
sina erfarenheter av sin skolgang.

Stodmaterialet som nu haller pa att lanseras kring beddmningar av barns bésta
forvintas bidra till en storre transparens i forvaltningens beslutsunderlag och ett
synliggdrande av barn och konsekvenserna for dem. I tjinstepersonernas arbete
att skriva fram bedomningar av barns basta kommer barn i &n hogre
utstrickning behdva horas. En utmaning i arbetet &r att se till att materialet blir
sa tillgéngligt som mdjligt inom forvaltningen s att det kan utgora ett stod vid
beslut som tas pa ndamnd- och férvaltningsniva.

Under éret har ett digert arbete gjorts for att hoja valresultatet i
ungdomsfullméktige som inte har gett de effekter som férvintades. Det finns
flera aspekter som tros paverka resultatet, s& som det ekonomiska laget som
inneburit en forsvarad arbetssituation pd méanga skolor. Men vidare behover
staden ocksa fa mer kunskap om hur forumet ungdomsfullméktige och dess
arbetsformer paverkar barn och ungas engagemang och deltagande i valet.
Valdeltagande gick ned fran forra aret och arbetet pagar just nu for att ta reda pa
vad som behover goras nésta ar for att stiarka detta viktiga forum for ungt
inflytande 1 Goteborg.

Alla barn med skolplikt har en ovillkorlig rétt att fa tillgéng till utbildning.
Aven andra barn, som inte har skolplikt har under vissa forutséittningar ritt till
utbildning. Ansvaret for att rattigheten ska kunna forverkligas ar delat mellan
huvudman, hemkommun och vérdnadshavare, enligt skollagen. Rétten till
utbildning &terfinns ocksa i FN:s konvention om barnets rittigheter. Goteborgs
Stad, genom grundskolendmnden, har alltsé i detta avseende ansvar for att ritten
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till utbildning sékerstills bade i egenskap av huvudman (for de egna
kommunala skolorna) och i egenskap av hemkommun (for alla barn som &r
folkbokforda i Goteborg). Att elevens ritt till utbildning sékerstills genom
nérvaro i skolan &r en central utgdngspunkt nir en beddmning om barnets bésta
ska goras. Darfor ar det angeldget att fortsitta titta pa omstédndigheterna kring
rattigheten och hur den kan och bor sdkerstillas pé ett mer systematiskt och
tydligare sétt.

Inom grundskolefrvaltningen pégar flera processer som syftar till att 6ka
elevers néarvaro. Det har konstaterats att detta arbete maste fordjupas och
fortsétta for att kunna leda till systematisk och praktisk hjélp for de skolor som
inte nér onskat resultat i form av 6kad nirvaro hos elever pa kommunala och
fristaende skolor. Grundskoleforvaltningen bor definiera ansvar och roller i
egenskap av bdde huvudman och hemkommun.
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